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1. Spolecné obecné pokyny k charakteristice
pristupu zalozeného na posouzeni rizik
v souvislosti s dohledem v oblasti boje proti
prani penez a financovani terorismu
a k postupu zohlednujicimu miru rizika pri
provadéni dohledu

Obecné pokyny kdohledu zalozenému na
posouzeni rizik

Status téchto obecnych pokynl

Tento dokument obsahuje spolec¢né obecné pokyny vydané podle ¢lanku 16 acl. 56 odst. 1
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského orgdnu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), ozméné rozhodnuti ¢.
716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti Komise 2009/78/ES; nafizeni (EU) ¢. 1094/2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského orgédnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi); a nafizeni (EU) ¢. 1095/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu
pro cenné papiry atrhy) — nafizeni o evropskych organech dohledu. V souladu s ¢l. 16 odst. 3
nafizeni o evropskych organech dohledu pfislusné organy a financni instituce vynalozi veskeré
usili, aby se témito obecnymi pokyny fidily.

Spolecné obecné pokyny formuluji ndzor evropskych organt dohledu na nalezité postupy dohledu
v ramci Evropského systému dohledu nad finanénim trhem nebo na to, jak by unijni pravni
predpisy mély byt uplatfiovany v konkrétni oblasti. Pfislusné organy, na které se obecné pokyny
vztahuji, by se jimi mély fidit tak, Ze je odpovidajicim zplsobem promitnou do postupt v oblasti
dohledu (napt. Upravou pravniho ramce nebo procest dohledu), a to i v pfipadé, kdy se spolecné
obecné pokyny zamétuji pfedevsim na instituce.

Oznamovaci povinnost

V souladu s ¢l. 16 odst. 3 natizeni o evropskych orgdnech dohledu musi pfislusné organy do dne
07.06.2017 [dva mésice po vydani] pfislusnému evropskému organu dohledu oznamit, zda se
témito obecnymi pokyny fidi nebo hodlaji fidit, a v opacném pripadé uvést do tohoto data
dlvody, proc¢ se jimi nefidi ¢i nehodlaji fidit. Neposkytnou-li pfislusné organy oznameni v této
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Ih(té, bude mit pfislusny evropsky organ dohledu za to, Ze se prislusné organy témito
doporucéenimi nefidi nebo nehodlaji fidit. Oznameni by méla byt zaslana na formulafi, ktery lze
nalézt v oddile 5, na e-mailovou adresu [compliance@eba.europa.eu,
ic_compliance@eiopa.europa.eu a compliance.jointcommittee@esma.europa.eu] s uvedenim
referencniho ¢isla ,,ESAs/2016/72“. Ozndameni by mély predkladat osoby s pFisluSnym opravnénim

s v

oznamovat, zda se jejich pfislusné organy témito doporucenimi fidi nebo hodlaji fidit.

Oznameni budou zvefejnéna na internetovych strankach evropskych orgdnd dohledu v souladu
s ¢l. 16 odst. 3.



mailto:compliance@eba.europa.eu
mailto:jc_compliance@eiopa.europa.eu
mailto:compliance.jointcommittee@esma.europa.eu

& *

* €S

*
*

*
*
ma European Securities and
Markets Authaority
.4

*

a o 0y
EUROPEAN {@’}
BANKING JOINT COMMITTEE OF THE EUROPEAN

AUTHORITY Q Dpa SUPERVISORY AUTHORITIES

AND OCC

Hlava | — Pfedmeét, oblast plsobnosti a definice

Pfedmét

1.

Tyto obecné pokyny vymezuji charakteristiku pfistupu zaloZzeného na posouzeni rizik

v souvislosti s dohledem v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT)

a postup zohlednujici miru rizika pfi provadéni dohledu jak vyZaduje ¢l. 48 odst. 10

smérnice (EU) 2015/849".

Oblast plisobnosti

2.

Defin

Tyto obecné pokyny jsou urceny prislusSnym organim podle vymezeni v ¢l. 4 odst. 2 bodé ii)
nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, ¢l. 4 odst. 2 bodé ii) nafizeni (EU) ¢. 1094/2010 a ¢l. 4 odst. 3

bodé ii) nafizeni 1095/2010.

Pfislusné organy by mély tyto obecné pokyny uplatnit pfi navrhovani, provadéni, revizi

a vylepSovani svého vlastniho modelu dohledu zalozeného na posouzeni rizik v oblasti boje

proti prani penéz a financovani terorismu.

ice

4.  Pro ucely téchto obecnych pokyn( se pouziji tyto definice:

Klastr

PFislusné organy

Podnik

Inherentni riziko prani

penéz/financovani terorismu

PFistup zaloZeny
posouzeni rizik (

na

je skupina hodnocenych subjektl, které maji podobné
charakteristiky.

jsou organy pfislusné pro zajisténi dodrZovani
pozadavk( smérnice (EU) 2015/849 podniky tak, jak
byla provedena do vnitrostatniho prava.’

je uvérova instituce nebo financni instituce podle
definice v €l. 3 odst. 1 a 2 smérnice (EU) 2015/849.

je mira rizika prani penéz a financovani terorismu pred
zmirnénim tohoto rizika.

je pfistup, podle néhoZ prislusné organy a povinné
subjekty identifikuji, posuzuji achapou rizika prani
penéz a financovani terorismu, kterym jsou hodnocené
subjekty vystaveny, apodle néhoZ pfrijimaji opatreni
proti prani penéz a financovani terorismu Umérna
témto rizikam.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012
a o zrudeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (UF. vést. L 141,
5.6.2015, s.73).

2 Viz &l. 4 odst. 2 bod ii) nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, ¢l. 4 odst. 2 bod ii) nafizeni (EU) ¢. 1094/2010 a ¢l. 4 odst. 3 bod ii)
nafizeni 1095/2010
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Model dohledu zaloZeny na
posouzeni rizik

Riziko
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je pfistup zaloZeny na posouzeni rizik v souvislosti

sdohledem v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu zminény v ¢él. 48 odst. 6
smérnice (EU) 2015/849, kdy je cetnost aintenzita
dohledu nad podniky v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu uréovana na zakladé posouzeni
rizik prani penéz afinancovani terorismu, ktera tyto

podniky ohroZuiji.

je cely soubor postupll, procesli, mechanism

a praktickych  aspektd  umozZnujicich  pFislusnym
organtim vykondavat pravomoci dohledu v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu zplsobem
umérnym zjisténym rizikim prani penéz a financovani
terorismu.

Zze dojde
a financovani terorismu, a dopad, jaky to bude mit.

je  pravdépodobnost, k prani penéz

Jedna se o inherentni riziko.

jsou proménné, které jednotlivé nebo vkombinaci

mohou zvySovat <¢i sniZzovat riziko prani penéz

a financovani terorismu.

v

je celkova charakteristika (v€etné druhu a miry) rizika,

které pretrvava i po jeho zmirnéni.

je sektor nebo subsektor finanéniho systému, podnik,
skupina nebo klastr v ¢lenéni podle kritérii stanovenych
pfislusnymi organy.

je potencialni Ujma zplsobena osobou nebo skupinou
osob, predmétem nebo c¢innosti. V souvislosti s pranim
penéz a financovanim terorismu se jedna o potencialni
Ujmu, kterou zpUsobi pachatelé trestnych ¢&inG,
teroristické skupiny a osoby, které jim pomahaji, jejich
financ¢ni prostredky isoucasné a budouci prani penéz

a financovani terorismu.
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Hlava Il — Pozadavky tykajici se dohledu zalozeného na posouzeni

rizik v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu

Provadéni modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik

Obecné Uvahy

5.

6.

10.

Prislusné organy by mély v ramci uc¢inného modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik
v oblasti boje proti prani penéz afinancovdni terorismu postupovat podle nasledujicich
kroku:

i. Krok1- identifikace rizikovych faktorl souvisejicich srizikem prani penéz
a financovani terorismu;

ii. Krok2-— posouzeni rizik;
iii. Krok3— dohled; a
iv. Krok4 - monitorovani, prezkum a nasledna opatreni.

Pfislusné organy by mély vzit na védomi, Ze dohled zaloZeny na posouzeni rizik neni
jednorazova aktivita, nybrz pribézny a cyklicky proces.

PFisluSné organy mohou seskupit podniky, které nepatfi do stejné financni skupiny, avsak
sdili podobné charakteristiky, do ,klastri“ a povazovat je za jeden ,hodnoceny subjekt”.
Priklady charakteristik, které podniky v jednom klastru mohou sdilet, jsou velikost, povaha
jejich podnikani, druh zékaznikl, kterym poskytuji sluzby, zemépisnd oblast nebo ¢innost
a distribucni kanaly. V takovém pripadé lze urcité Casti procesu dohledu zalozeného na
posouzeni rizik provadét na kolektivni drovni klastru, misto na urovni jednotlivych podnik
v ramci klastru.

PFislusné organy, které sdruzuji podniky do klastr(, by mély zajistit, aby podminky a praktické
aspekty sdruzovani do klastrl odpovidaly rizikim prani penéz afinancovani terorismu
spojovanym s podniky vtomto klastru. Pfislusné organy by obvykle nemély sdruzovat do
klastrd skupiny, nybrz by mély podniky patfici do stejné finan¢ni skupiny povaZzovat za jeden
,hodnoceny subjekt”.

Jestlize pfislusné organy védi nebo se dlvodné domnivaji, Ze se riziko spojované s nékterym
podnikem v klastru vyrazné lisi od rizika spojovaného s ostatnimi podniky v pfislusném
klastru, napfiklad proto, Ze skutecnymi majiteli podniku jsou ve skutecnosti osoby, jejichz
bezihonnost je spornd, nebo proto, Ze ramec vnitini kontroly podniku je nedostatecny, mél
by pfislusny organ dotycény podnik z pfislusného klastru vyloucit a posoudit tento podnik
individualné nebo v ramci klastru tvofeného podniky s podobnou mirou rizika.

Proporcionalita

PFislusné organy by mély pti vykonu dohledu nad hodnocenymi subjekty pro ucely boje proti
prani penéz a financovani terorismu postupovat primérené. Rozsah pozadovanych informaci
a Cetnost a intenzita dohledu a dialogu s podnikem by mély zohledriovat povahu a velikost
podniku a byt Umérné zjisténému riziku prani penéz a financovani terorismu.
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Pfislusné orgdny by mély vzit na védomi, Ze velikost nebo systémova vyznamnost podniku
nemusi samy o sobé vypovidat o mife, do jaké je podnik vystaven riziku prani penéz
a financovani terorismu; malé podniky, které nejsou systémové vyznamné, mohou i tak
predstavovat vysoké riziko prani penéz a financovani terorismu.

Spoluprace s jinymi prislusSnymi organy

Pfislusné organy by v souladu s vnitrostatnimi predpisy mély spolupracovat a vyménovat si
neprodlené vsechny relevantni informace, aby bylo moZné zajistit Ucinny dohled nad
hodnocenymi subjekty v oblasti boje proti prani penéz afinancovani terorismu. Jestlize

hodnocené subjekty vykonavaji preshrani¢ni cinnost, méla by se spoluprdce rozsifit na
prislusné organy dalsich ¢lenskych statl a pripadné i na pfislusné organy tretich zemi.

Pfislusné organy by meély pouzivat vSechna opatfeni anastroje, které maji v oblasti
spoluprace a koordinace k dispozici, véetné opatreni a nastrojl vyuzivanych c¢lenskymi staty
podle €l. 48 odst. 4, ¢l. 48 odst. 5 a ¢lanku 49 smérnice (EU) 2015/849.
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Krok 1: Identifikace rizikovych faktorli souvisejicich srizikem prani penéz

a financovani terorismu

Obecné uvahy

14. Pfi pouziti modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik by prislusné organy mély nejprve

15.

16.

identifikovat rizikové faktory, které ovlivni rizika prani penéz a financovani terorismu, jimz je
hodnoceny subjekt vystaven.

Rozsah a druh zjistovanych informaci by mél byt Umérny povaze a rozsahu obchodni ¢innosti
hodnoceného subjektu. Mélo by se rovnéz pfihlizet k rizikovému profilu stanovenému na
zakladé pripadného predchoziho posouzeni rizik a k prostredi, ve kterém hodnoceny subjekt
plsobi, jako je povaha odvétvi, do kterého hodnoceny subjekt patfi. Pfislusné organy by mély
zvazit, zda stanovi, jaké informace budou vidy vyZadovat, vyZzadovat obdobné informace od
srovnatelnych hodnocenych subjektd a uvaZzit, v navaznosti na ziskani kterého druhu
informaci bude vhodné pozadovat dalsi rozsahlejsi a podrobnéjsi tdaje.

Pti identifikaci rizikovych faktord souvisejicich s rizikem prani penéz a financovani terorismu
by pfislusné organy mély vychazet ze spole¢nych obecnych pokyn( podle ¢lanku 17 a¢l. 18
odst. 4 smérnice (EU) 2015/849 k zjednodusené a zesilené hloubkové kontrole klienta
a k faktortim, které by uvérové a financni instituce mély zohlednit pfi posuzovani rizika prani
penéz afinancovani terorismu v souvislosti sindividudlnimi obchodnimi vztahy
a prileZitostnymi transakcemi.

Zdroje informaci

17.

18.

Je-li to mozné, mély by pfislusné orgdny rizikové faktory identifikovat na zakladé informaci
z rlznych zdroja. Pfislusné organy by mély urcit druh a pocet téchto zdroji s ohledem na
miru rizika. Pfislusné organy by mély zajistit, aby mély pfistup k vhodnym zdrojim informaci
a v pfipadé potreby ucinit opatreni ke zlepseni dostupnych zdroju.

Prislusné organy by mély vidy zohlednit:
e nadndrodni posouzeni rizik provadéné Evropskou komisi,

e stanovisko evropskych organ dohledu kriziku prani penéz a financovéni terorismu
v souvislosti s financnim trhem,

e informace od narodni vlady, popfipadé cizich vlad, jako je vnitrostatni posouzeni rizik,

e informace od orgadnd dohledu, naptiklad doporuceni a prislusna zjisténi vyplyvajici
z vykonu dohledu, jako jsou protokoly, informace shromazdéné v rdmci zmocnéni, udéleni
licence nebo jednotného pasu, navstévy na misté, kontroly mimo misto a donucovaci
opatreni.

Jsou-li relevantni informace vdrZeni jinych pfislusnych organd vdaném staté nebo
v zahranici, mély by pfislusné orgdny ucinit kroky s cilem zajistit moznost vymény téchto
informaci a jejich sdileni bez zbyte¢ného prodleni. Uvedené se vztahuje také na informace
v drzeni Evropské centralni banky v ramci jednotného mechanismu dohledu,
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e akty v pfenesené pravomoci pfijaté Evropskou komisi podle ¢l. 9 odst. 2 smérnice (EU)
2015/849 a

e informace od financnich zpravodajskych jednotek (FIU) a donucovacich organ, jako jsou
zpravy o hrozbach, vystrahy a typologie.

19. PfFislusné organy mohou zvazit nasledujici dalsi zdroje:
e informace od odvétvovych organizaci, napfiklad typologie a informace o nové vznikajicich
rizicich,
e informace od obc¢anské spolecnosti, napriklad indexy vnimdni korupce,

e informace od mezinarodnich normalizaénich organd, napfiklad vzajemna hodnoceni
rezimQ boje proti prani penéz afinancovani terorismu, reZimU boje proti korupci
a danovych rezima v jednotlivych zemich,

e verejné zdroje informaci, naptiklad zpravy v tisku,
e informace od komercnich organizaci, naptiklad zpravy o rizicich a zpravodajské zpravy a

e informace od akademickych instituci.
Domdci rizikové faktory

20. Pfislusné organy by mély mit odpovidajici znalosti, informace a chapani rizik prani penéz
a financovani terorismu zjisténych na vnitrostatni urovni, aby mohly identifikovat rizikové
faktory souvisejici s rizikem prani penéz a financovani terorismu, které jsou spojeny s domaci
financni ¢innosti hodnocenych subjektd.

21. V ramci toho a na zakladé zdroji popsanych v odstavcich 17 az 19 by pfislusné organy mély
mimo jiné znat:

e druh arozsah prani penéz souvisejiciho s predikativnimi trestnymi ¢iny pachanymi
v dané zemi,

e rozsah prani vynosu z predikativnich trestnych ¢in spachanych v zahranici,

e rozsah a Uroven podpory teroristické ¢innosti a teroristickych skupin v dané zemi,

e relevantni typologie prani penéz a financovani terorismu uréené financ¢ni
zpravodajskou jednotkou a jinymi vefejnymi organy nebo soukromymi subjekty.

Zahranicni rizikové faktory

22. lJestlize hodnoceny subjekt udrZuje vyznamné vazby s dalSimi ¢lenskymi staty nebo tretimi
zemémi a hodnoceny subjekt je tak vystaven rizikim prani penéz a financovani terorismu
souvisejicim s témito dalSimi zemémi, mély by prislusSné organy tato rizika identifikovat.
Vyznamné vazby jsou vazby, kdy:

e podnik udrzuje vyznamné obchodni vztahy s protistranami usazenymi v jinych
¢lenskych statech nebo tretich zemich;
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e podnik je soucasti finan¢ni skupiny usazené v jiném clenském staté nebo treti zemi;
e skutecni majitelé podniku sidli v jiném ¢lenském staté nebo treti zemi; a

e podnik ma jiné relevantni vazby na jiny ¢lensky stat nebo treti zemi, které zpUsobuji,

Ze je vystaven riziku prani penéz a financovani terorismu spojovanému s touto zemi.
23. Pfislusné organy by mély ucinit pfimérena opatfeni umoziujici ziskat odpovidajici znalost
rizik prani penéz a financovani terorismu, ktera jsou spojovana s témito ¢lenskymi staty nebo
tretimi zemémi a kterd mohou ovlivnit ¢innost vykondvanou hodnocenymi subjekty, ziskat
dostacujici informace o téchto rizicich a porozumét jim. Za timto ucelem by pfislusné organy
mély identifikovat rizikové faktory v rozsahu uvedeném v odstavcich 20 az 21 pro kazdy

z dotycnych ¢lenskych statd i tretich zemi.

24. PfFi urovani tfetich zemi, které maji ve svych vnitrostatnich reZimech pro boj proti prani
penéz afinancovani terorismu strategické nedostatky predstavujici vyznamnou hrozbu pro
finanéni systém Evropské unie, by pfislusné organy mély zohlednit akty v prenesené
pravomoci pfijaté Evropskou komisi podle ¢l. 9 odst. 2 smérnice (EU) 2015/849 iverejna
prohlaseni vydana relevantnimi mezinarodnimi normaliza¢nimi organy, véetné Financ¢niho
akéniho vyboru (FATF), MoneyVal nebo jinych regiondlnich organt ve stylu FATF.

Sektorové rizikové faktory souvisejici s rizikem prani penéz a financovani terorismu

25. Pfislusné organy by mély mit naleZité povédomi o rizikovych faktorech, které jsou relevantni
pro jednotlivé financ¢ni sektory a subsektory, jako jsou Uvérové instituce, maklérské firmy,
investi¢ni podniky, platebni instituce, instituce elektronickych penéz, sménarny ¢i pojistovny
poskytujici Zivotni pojisténi. V ramci toho by pfislusné organy mély védét, jak jsou jednotlivé
subsektory organizovany, a mély by znat rizika spojovana se spolec¢nymi rysy, jako je druh
nabizenych produktl a sluZzeb, pouzivané distribucni kandly a druh zakaznikd, jimZ jsou sluzby
poskytovany.

26. Prislusné organy by mély svoji znalost rizikovych faktorll v jednotlivych sektorech
a subsektorech opfit o obecny prehled zaloZeny na viech informacich ziskanych od podnikd
v urcitém finanénim sektoru nebo subsektoru, které se tykaji rizik prani penéz a financovani
terorismu, jemuz jsou vystaveny. PfislusSné organy mohou ndsledné urcit spolecné rysy
v jednotlivych financ¢nich subsektorech a ve finanénim sektoru jako celku.

Informace o rizikovych faktorech souvisejicich s rizikem prani penéz a financovani
terorismu na Urovni hodnoceného subjektu

27. Prislusné orgdny by mély shromazdit dostatecné, relevantni a spolehlivé informace, které jim
umozni ziskat celkovou znalost nasledujicich faktor( vztahujicich se khodnocenému
subjektu:

e rizikové faktory souvisejici s inherentnim rizikem prani penéz a financovani terorismu
a

e faktory, které zmirfiuji inherentni riziko prani penéz a financovani terorismu.
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28. Je-li hodnocenym subjektem podnik, mély by pfislusné organy za timto ucelem ziskat mimo
jiné nasledujici informace:

e vlastnicka struktura a struktura podniku, s pfihlédnutim k tomu, zda je hodnocenym
subjektem mezindrodni, zahrani¢ni nebo tuzemskd instituce, matefska spolecnost,
dcefind spolecnost, pobocka nebo jiny druh podniku, aUdroven sloZitosti
a transparentnosti organizace a struktury,

e povést abezdhonnost vrcholového vedeni podniku, ¢lent fidictho organu
a vyznamnych akcionaru,

e povaha asloZitost produktl a poskytovanych sluzeb avykondvanych cinnosti
a provadénych transakci,

e pouzivané distribuéni kanaly, véetné bezplatného poskytovdni sluzeb a pouZivani
agentll a zprostiedkovateld,

e druhy zakaznik(, jimz jsou poskytovany sluzby,
e zemépisnd oblast obchodni ¢innosti, zejména v pfipadé, Ze je vykonavdna ve vysoce

rizikovych tfetich zemich? popfipadé zemé plvodu & usazeni vyznamné Easti
zakaznikl hodnoceného subjektu,

e kvalita mechanism( fidictho a kontrolniho systému a struktur, véetné primérenosti
a uéinnosti funkce vnitfniho auditu a funkce zajistovani souladu s predpisy, Urovné
dodrZovani pravnich aregulacénich poZadavk(l v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu a ucinnosti zasad a postupi v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu, jsou-li tyto zasady a postupy jiz znamy,

e prevladajici ,korporatni kultura“, zejména pak ,kultura dodrzovani predpist“
a kultura transparentnosti a divéry ve vztazich s prislusnymi organy,

e jiné obezietnostni a obecné aspekty, jako je pocet let plisobeni, pfimérenost likvidity
¢i kapitalova prfimérenost.
29. Tyto Udaje mohou pochdzet z vykonu celkového obezfetnostniho dohledu a/nebo dohledu
nad chovanim apfipadné zohledfovat obezfetnostni informace ziskané v souvislosti
s jednotnym mechanismem dohledu®. MGZe v3ak byt vhodné tyto Udaje shromazidit zvlast
zejména tehdy, pokud jesté nejsou uvedeny v zaznamech pfislusnych organ(.

30. Jsou-li hodnocenym subjektem klastry jednotlivych podnikld, mély by pfislusné organy na
zakladé faktor( uvedenych v odstavci 27 identifikovat relevantni faktory charakterizujici
klastr jako celek. Mélo by to pfislusnym organtim umoznit od(vodnit rozhodnuti tykajici se
rizikového profilu, ktery klastru pridéli. Pfislusné organy by rovnéz mély zohlednit vysledky
predchozich opatfeni organl dohledu vztahujicich se k podnik({im, které jsou soucasti klastru.

* Informace o faktorech, které by mély byt zohlednény pfi posuzovani rizika prani penéz a financovani terorismu
spojovaného s jurisdikcemi, viz spolecné obecné pokyny podle ¢lanku 17 a¢l. 18 odst. 4 smérnice (EU) 2015/849
k zjednodusené a zesilené hloubkové kontrole klienta, a k faktortim, které by Gvérové a financni instituce mély zohlednit
pfi posuzovani rizika prani penéz afinancovani terorismu v souvislosti sindividudlnimi obchodnimi vztahy
a prileZitostnymi transakcemi.

* Viz ¢lanek 6 nafizeni Rady (EU) €. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéruji zvlastni
Ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (UFf. vést. L 287,
29.10.2013, s. 63).
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Krok 2: Posouzeni rizik

31.

32.

Prislusné organy by mély krizikovym faktorlm souvisejicim srizikem prani penéz
a financovani terorismu, které identifikovaly v prvnim kroku a které spolecné budou
zakladem pro posouzeni rizik hodnoceného subjektu, pfistupovat ucelené.

V ramci toho by pfislusné organy mély posoudit, do jaké miry ovliviiuji inherentni rizikové
faktory identifikované v prvnim kroku hodnoceny subjekt ado jaké miry jsou systémy
a kontroly v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, které hodnoceny subjekt
zaved|, vhodné k u¢innému zmirnéni rizik prani penéz afinancovani terorismu, jimzZ je
hodnoceny subjekt vystaven. Systémy akontroly voblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu zahrnuji pfinejmensim systémy a kontroly uvedené v ¢l. 8 odst. 4
smérnice (EU) 2015/849, urcité charakteristiky produktl omezujici vystaveni riziku prani
penéz a financovani terorismu i Sirsi mechanismy fidiciho a kontrolniho systému a procesy
fizeni rizik, véetné celkové kultury Fizeni rizik.

VazZeni inherentnich rizikovych faktorl a faktor( zmirnujicich rizika

33.

34.

35.

36.

Pfislusné organy se mohou rozhodnout vaZit rizikové faktory a faktory zmirnujici rizika
odlisné v zavislosti na jejich relativni dlleZitosti.

Pfi vazeni inherentnich rizikovych faktorl a faktorl zmirnujicich rizika by prislusné organy
mély informované posoudit relevantnost jednotlivych faktorl ve vztahu ke konkrétnimu
hodnocenému subjektu. Vaha pfifazena jednotlivym faktoridm se muZe u jednotlivych
hodnocenych subjektd lisit, avsak pfislusné organy by mély pro podobné hodnocené subjekty
pouzit podobné faktory.

Pfislusné organy by mély zajistit, aby vaZeni nebylo nepfimérené ovlivnéno pouze jednim
faktorem aaby se Fadné prihlizelo kfaktorim, které smérnice (EU) 2015/849 nebo
vnitrostatni predpisy urcuji jako faktory, které vidy predstavuji vysoké riziko prani penéz ci
financovani terorismu.

Podstatnym nedostatklm s potencidlem vainé ovlivnit Ucinnost preventivnich opatfeni

v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu by méla byt pfi posuzovani pfifazena
vyssSi vaha neZ primérnym nebo mensim nedostatkim.

Rizikové profily a kategorie hodnocenych subjekt(

37.

38.

Na zakladé kombinace posouzeni miry inherentniho rizika a ucinku faktor zmirfiujicich miru
inherentniho rizika by mélo dojit k pfidéleni celkového rizikového profilu hodnoceného
subjektu, coZz umozZni srovnani hodnocenych subjektll a prijeti informovaného rozhodnuti
o opatieni provadéném v tretim kroku. Pfislusné organy by mély na zdkladé svého
odborného usudku ovéfit vysledky celkového posouzeni rizik a v pfipadé potieby ho upravit.

Prislusné organy by mély urcit nejvhodnéjsi zplsob rozdéleni rizikovych profild hodnocenych
subjektl do kategorii; prestoze rada pfislusnych organ( radi hodnocené subjekty do kategorii
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vysoké, stfedné vysoké &i nizké riziko, je mozné ijiné déleni, naptiklad vysoké, stfedné
vysoké, stfedné nizké a nizké riziko.

Pfislusné organy by mély zvazit, zda budou hodnocené subjekty informovat o tom, do jaké
kategorie byly zarazeny, a o divodech zarazeni do urcité kategorie.

Prislusné organy by mély vzit na védomi, Ze zarazeni hodnocenych subjektl do urcité
kategorie pro Ucely posuzovani rizika prani penéz a financovani terorismu se muze liSit od
kategorii pouzivanych u stejnych hodnocenych subjektl pro tcely posuzovani sirsiho rizika
chovani ¢i obezietnostniho rizika.
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Krok 3: Dohled

41.

Posuzovani rizik by mélo byt zdkladem pro vytvoreni strategie dohledu pro jednotlivé
hodnocené subjekty a pro sektor, nad kterym je provadén dohled, jako celek.

Individualni plany dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu

42.

43,

Pfislusné organy by mély pro kazdy hodnoceny subjekt vyhradit urcité zdroje dohledu
zpUsobem, ktery je umérny rizikovému profilu doty¢ného hodnoceného subjektu.

Prislusné organy mohou svij pristup upravit napriklad nasledujicimi zpUsoby:

e upravit povahu dohledu, napfiklad tim, Ze upravi pomér mezi dohledem provadénym
mimo danou lokalitu a pfimo na misté. Pfislusné organy by mély vzit na védomi, Ze
dohled provadény mimo danou lokalitu je v situacich s vy$Sim rizikem sam o sobé
pravdépodobné nedostatecny,

e upravit zaméreni dohledu, napfiklad zamérfenim na fizeni rizik spojovanych s urcitymi
produkty nebo sluzbami ¢i na konkrétni aspekty procest v oblasti boje proti prani
penéz afinancovani terorismu, naptiklad identifikaci klientl, posuzovani rizik,
pribézné monitorovani a predkladani zprav,

e upravit ¢etnost dohledu, napfiklad tak, aby byly klicové ukazatele sledovany méné
Casto v pripadech, kdy jsou rizika omezen3, a

e upravit intenzitu a dlikladnost dohledu, napfiklad tak, aby se podle miry rizika urdil
rozsah kontrol evidence klient(, testovani vzorkd transakci a nahlasenych podezrelych
transakci pfimo na misté. Pfislusné organy by rovnéz mély vzit na védomi, Ze kontrola
provadéna pouze na zakladé hodnoceni zdsad a postupl, namisto kontroly jejich
provadeéni, je v situacich s vyssim rizikem sama o sobé pravdépodobné nedostatecna.

Vv

44. Prislusné organy by mély zajistit, aby byl u hodnocenych subjektd s vyssimi riziky prani penéz

45.

46.

Vv

a financovani terorismu provadén castéjsi a dikladnéjsi dohled. To plati iv pfipadech, kdy
byly podniky pro ucely posuzovani rizik zafazeny do urcitého klastru.

PFislusné organy by si mély uvédomit, Ze podniky vystavené vysoké mire rizika prani penéz
a financovani terorismu nemusi byt systémové vyznamné. Pfi urcovani nejvhodnéjsiho
opatfeni dohledu v oblasti boje proti prani penéz afinancovani terorismu by se tudiz
pfislusné organy nemély spoléhat pouze na posuzovani obezietnostnich rizik ¢i rizik chovani
a nemély by uvaZovat pouze systémové vyznamné podniky. PFislusné organy by mély vzit na
védomi, Ze nemusi byt vhodné pro ucely dohledu v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu Ccinit zavéry na zakladé miry obezretnostniho rizika nebo rizika
chovani, at uz je vysoké nebo nizké.

Je-li pfi provadéni dohledu pfimo na misté nebo mimo danou lokalitu zjisténo nové riziko,
mély by pfislusné organy reagovat nalezitym zplUsobem avcas. Mohou napfiklad upravit
pavodni plan dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu tak, aby lépe
odrézel rizika prani penéz a financovani terorismu, jimZ jsou hodnocené subjekty vystaveny.
Prislusné organy by mély odpovidajicim zplisobem zdokumentovat veskeré zmény planu
dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu.
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Celkovy plan dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu

47.

48.

49.

Prislusné organy by mély na zakladé posouzeni rizik vztahujicich se k hodnocenym subjektiim
ina zakladé sirsiho chapani rizik prani penéz afinancovani terorismu, kterym je sektor
vystaven, posoudit, do jaké miry to ohroZuje jejich cile, a vyhradit na dohled v oblasti boje
proti prani penéz afinancovani terorismu odpovidajici zdroje. Pfislusné organy by mély
nasledné urdcit celkovou strategii dohledu.

Prislusné orgdny by mély zajistit, aby byly k dispozici dostatecné zdroje k provadéni strategie
dohledu pro vsechny povinné osoby.

S cilem zajistit rovnovahu mezi vsemi individualnimi plany dohledu v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu, které byly stanoveny v souladu s pfedchozimi odstavci, by
pfislusné organy mély tyto individualni plany koordinovat v ramci celkového planu dohledu
v oblasti boje proti prani penéz afinancovani terorismu, ktery by mél byt vsouladu
s celkovymi zjiSténym riziky prani penéz a financovani terorismu.

Odborn3 priprava

50.

51.

52.

Prislusné organy by mély zajistit, aby pracovnici, ktefi nesou pfimou nebo nepfimou
odpovédnost za oblast boje proti prani penéz afinancovani terorismu, byli patficné
seznameni s platnym pravnim a regulacnim rdmcem pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu a aby tomuto ramci rozuméli a byli vhodnym zplsobem kvalifikovani a proskoleni
tak, aby dokazali vyuzivat zdravy Usudek.

V ramci toho by pfislusné organy mély svoje pracovniky vykonavajici dohled proskolit
v praktickém uplatnovani svého modelu dohledu zaloZeného na posouzeni rizik v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu tak, aby pracovnici vykonavajici dohled dokazali
dohled zaloZeny na posouzeni rizik v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
vykondvat ucinné a disledné. Prislusné organy by mély mimo jiné zajistit, aby pracovnici
vykonavajici dohled:

e rozuméli tomu, do jaké miry mizZe hodnoceny subjekt pfi posuzovani a zmirfiovani rizik
prani penéz a financovani terorismu postupovat podle vlastniho uvazeni,

e dokazali posoudit kvalitu posuzovani rizik, které hodnoceny subjekt provadi a

e dokazali posoudit vhodnost, pfimérenost a Ucinnost zasad a postupl hodnoceného
subjektu v oblasti boje proti prani penéz afinancovani terorismu a vhodnost,
pfimérenost a Ucinnost Sirsich mechanismu fidiciho a kontrolniho systému a vnitinich
kontrol s ohledem na vlastni posouzeni rizik provadéné hodnocenym subjektem.

Odborna priprava by méla byt pfizplsobena povinnostem pfislusnych pracovnik(i v oblasti
boje proti prani penéz afinancovani terorismu a mizZe zahrnovat vzdélavaci kurzy, nabor
a ,uceni se praxi“. Pro prislusné organy muzZe byt rovnéZ pfinosem sdileni znalosti mezi
pfislusnymi organy a s dalSimi relevantnimi organy v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu.
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53. Prislusné organy by mély zajistit, aby byly odborné znalosti pracovnik(l v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu aktualni a relevantni a aby zahrnovaly povédomi o nové
vznikajicich rizicich.
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Krok 4: Monitorovani a nasledna opatieni

Aktualizace posouzeni rizik a planu opatfeni v oblasti dohledu (kroky 1, 2 a 3)

54. Vzhledem k tomu, Ze dohled zaloZeny na posouzeni rizik neni jednorazovou aktivitou, nybrz

prabéznym a cyklickym procesem, mély by byt informace, ze kterych posouzeni rizik vychazi,
pravidelné a ad hoc prezkoumany a podle pottreby aktualizovany.

Pravidelné pfezkumy

55.

56.

Pfislusné organy by mély provadét pravidelné prezkumy svého posouzeni rizik tak, aby
posouzeni rizik bylo aktudlni a relevantni.

Harmonogram kazdého prezkumu by mél byt amérny riziku prani penéz a financovani
terorismu spojovanému s doty¢nym hodnocenym subjektem. U wvysoce rizikovych
hodnocenych subjektl nebo u hodnocenych subjektll, které celi ¢astym zménam ve své
¢innosti a plsobi v rychle se ménicim prostredi, by pfezkumy mély probihat ¢astéji.

Ad hoc prezkumy

57.

58.

Ad hoc prezkumy rizikovych faktor(, posouzeni rizik a podle potreby i pland dohledu by mély
probihat po vyznamnych zménach ovliviujicich rizikovy profil hodnoceného subjektu.
Pfikladem vyznamnych zmén jsou:

e velké vnéjsi udalosti, které méni povahu rizik,

e nové vznikajici rizika prani penéz a financovani terorismu,

s ’

e 7zjisténi ziskand pfi dohledu provadéném mimo danou lokalitu apfimo na misté
a pfipadnda nasledna korekéni nebo napravna opatreni pfijatd dotyénym hodnocenym
subjektem,

e zmeény vlastnik( kvalifikovanych Gcasti, ¢leni predstavenstva nebo osob zastavajicich
klicové funkce, fungovani nebo organizace hodnoceného subjektu ¢i zjisténi novych
informaci vztahujicich se k vyse uvedenému a

e jiné situace, kdy ma pfislusny organ dlivod se domnivat, Ze informace, ze kterych pfi
posuzovani rizik vychazel, jiz nadale nejsou relevantni nebo maji vyznamné nedostatky.

Pfislusné organy by mély rovnéz zvazit, zda zmény ovliviujici jeden konkrétni hodnoceny
subjekt mohou ovlivnit jiné hodnocené subjekty, a mély by rovnéz obnovit proces posuzovani
rizik jinych vyznamné dotcenych hodnocenych subjektd.

Pfezkum modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu

59. Pfrislusné organy by mély zajistit, Ze jsou jejich interni postupy, véetné metodiky pouZivané

pfi posuzovani rizik prani penéz a financovani terorismu, uplatfiovany disledné a ucinné.
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60. Jestlize prislusné organy pfi prezkumu zjisti problémy s modelem dohledu zaloZzeného na
posouzeni rizik v oblasti boje proti prani penéz afinancovani terorismu, mély by ucinit
opatfeni scilem tyto problémy vyfesit. V idealnim pripadé, aby bylo moiné provadét
srovnani v ¢ase, by model nemél byt v kratkém ¢asovém rozmezi opakované ménén. Nehledé
na to by vsak pfislusné organy mély v pripadé potieby metodiku ihned upravit.

Pravidelné prezkumy

61. Pfislusné organy by mély pravidelné prezkoumdvat, zda jejich model dohledu zaloZeného na
posouzeni rizik v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu ptindsi zamysleny
vysledek a zejména, zda jsou zdroje dohledu nadale iUmérné zjisténym rizikim prani penéz

a financovani terorismu.

62. Pfi prezkumu primérenosti a Ucinnosti svého modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu mohou pfislusné organy vyuzit celou
fadu nastrojd, véetné odbornych znalosti, dotaznik(i pro sebehodnoceni, testovani vzorkd
vykonu dohledu, srovnani s novymi informacemi, jako jsou zpravy a zpétna vazba od jinych
pfislusnych nebo relevantnich organ(i v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu, donucovacich organa a jinych vnitrostatnich orgdnt ¢i dokumenty od relevantnich
evropskych nebo mezinarodnich organizaci. Pfislusné organy by mély rovnéz usilovat o to,
aby se seznamily s mezindrodnimi osvédcenymi postupy, azvaZzit ucast na relevantnich
mezinarodnich a evropskych férech.

63. Pfi posuzovani ucinnosti jejich modelu dohledu zaloZzeného na posouzeni rizik v oblasti boje

proti prani penéz a financovani terorismu pfislusSnym organlim rovnéz mlze pomoci méreni
dopadu dohledu v oblasti boje proti prani penéz afinancovani terorismu na Uroven
dodrZovani predpisli a ucinnosti kontrol uplatiovanych hodnocenymi subjekty v oblasti boje

proti prani penéz a financovani terorismu.
Ad hoc prezkumy

64. Kromé pravidelného prezkumu provadéného ve stanovenych intervalech by prislusné organy
mély provadét prezkum, aktualizaci ¢i zménu svého modelu dohledu zaloZzeného na
posouzeni rizik voblasti boje proti prani penéz afinancovani terorismu, jestlize je
pfimérenost ¢i ucinnost modelu zpochybnéna udalostmi, jako je:

e externi vyhodnoceni modelu provedené napfiklad Finanénim akénim vyborem (FATF),
vyborem MoneyVal nebo v rdmci externich audita,

e interni vyhodnoceni modelu provedené napfiklad na zakladé analyzy nedostatkd,
zprav vnitfniho auditu, testovani zajisténi kvality a ziskanych zkusenosti,

e vyznamné zmény systému dohledu, jako je vytvoreni nové sekce nebo vyrazné zvyseni
poctu pracovnikl, zména c¢lend predstavenstva nebo vedoucich pracovnikd, Cci
vyznamné zmény ve finan¢nim sektoru,

e vyznamné zmény pravniho ¢i regula¢niho prostredi v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu a

e vznik nebo identifikace novych rizikovych faktord.
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Organizacni a procesni aspekty procesu prezkumu

65. Objektivni proces prezkumu by mél vychazet z jasnych a transparentnich internich postupu.

66.

Tyto postupy by nemély stanovovat jen to, kdy ma k prezkumu dojit, ale také obsah a osoby
odpovédné za proces prezkumu. Pokud jde o osoby odpovédné za proces pfezkumu, muze
pfezkum modelu dohledu zaloZeného na posouzeni rizik v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu provadét bud tym prislusného organu, ktery predtim dany model
vytvofil, nebo tym vnitfni kontroly kvality, vnitfniho auditu nebo fizeni rizik pfislusSného
organu.

Kromé procesu interniho pfezkumu mohou pfislusné organy zvazit, zda povéri provedenim
objektivniho vyhodnoceni modelu externiho odbornika nebo zda zajisti sladéni s modely
pouzivanymi jinymi prislusnymi organy na vnitrostatni drovni.

Vedeni zaznam

67. Pfislusné organy by mély radné zdokumentovat model dohledu zaloZzeného na posouzeni

rizik v oblasti boje proti prani penéz afinancovani terorismu, jeho provadéni a nasledné
prezkumy tak, aby doty¢na instituce méla povédomi o vyvoji vtéto oblasti (pro ucely
dohledu), a rovnéz by mély doloZit vysledky, rozhodnuti a diivody, o které se tato rozhodnuti
opirala, tak, aby bylo moiné zajistit, aby opatfeni pfijata pfislusSnymi organy ve vztahu
k rGznym hodnocenym subjektlm byla soudrzna a konzistentni.

Zpétnd vazba a naslednd opatfeni

Odpovédnost

68. Vedouci pracovnici pfislusnych organt by méli mit dostacujici znalost rizik prani penéz

a financovani terorismu v sektoru a subsektorech, ve kterych vykonavaji dohled, a méli by byt
pravidelné informovani o opatfenich dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu a jejich vysledcich. Divodem je, aby mohli posoudit celkovou ucinnost opatreni
provadénych hodnocenymi subjekty za Ucelem sniZeni téchto rizik a aby mohli pripadné
posoudit, zda je zapotiebi prezkoumat intenzitu a cetnost dohledu a pridéleni zdroju
dohledu.

Forma zpétné vazby

69.

70.

Zjisténi vyplyvajici z posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu by méla byt sdélena
relevantnim pracovniklm v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu plsobicim
v prislusném organu.

Mohou rovnéz slouzit jako vstupni informace pfi provadéni obezretnostniho dohledu
a dohledu nad chovanim ¢&i byt relevantni pti posuzovani rizik vdaném sektoru ¢i v dané
zemi, pri provadéni zmén politiky av ramci spoluprdce sdalSimi pfisluSnymi nebo
relevantnimi organy v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu.
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Prislusné organy by mély stanovit vhodné zplsoby poskytovani zpétné vazby zucastnénym
osobam, pokud jde o vysledky posuzovani rizik a opatfeni dohledu, at uz pfimo dotéenym
hodnocenym subjektim nebo SirSimu regulovanému sektoru, véetné obchodnich
a odbornych sdruZeni. Mira podrobnosti sdélovanych informaci, ¢asovy harmonogram
a zpUsob poskytovani této zpétné vazby se mohou liSit abudou zohledriovat zajmy
pfislusnych organ( a platna ustanoveni o dlvérnosti informaci.

Prikladem rliznych zplsob( poskytovani zpétné vazby hodnocenym subjektiim jsou:
e pokyny organli dohledu,

e dopisy zasilané jednotlivym hodnocenym subjektim nebo skupindm hodnocenych
subjekta,

e bilateralni ¢i multilateralni jednani,
e 0znameni o vynucovani predpisl a

e proslovy.
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Provadéni

73.  Prislusné orgadny by meély provadét tyto obecné pokyny tak, Ze je zohledni ve svych
procesech a postupech dohledu do [jednoho roku od vydani téchto obecnych pokynd].
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